ESTADO DE SAO PAULO

LEI N° 2.988, DE 16 DE ABRIL DE 2.010.

“Institui Programa Cidade Solidaria, estabelece principios
fundamentais e objetivos da Politica de Fomento a Economia
Popular e Solidaria do Municipio de Carapicuiba, e da outras
providéncias™.

SERGIO RIBEIRO SILYA, Prefeito do Municipio de
Carapicuiba, usando das atribui¢oes que lhe sao conferidas por lei,

FAZ SABER que, a Camara Municipal aprovou ¢ ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

CAPITULO I
DO PROGRAMA CIDADE SOLIDARIA - CSOL

Artigo 1." - Fica instituido o Programa Cidade Solidaria - CSOL
no Municipio de Carapicuiba, que se integra as estratégias gerais de desenvolvimento e aos
investimentos sociais, com a finalidade de implantar a politica de fomento a economia popular
e solidaria estabelecida no Capitulo 11 desta lei.

Parigrafo Unico - O Programa Cidade Solidaria ficara a cargo
da Secretana do Desenvolvimento Economico, Social e Trabalho- SDEST, através da
Coordenadoria de Economia Solidaria, que estabelecera procedimentos para a sua
implementacdo, controle, acompanhamento, monitoramento € avaliacdo.

-

Artigo 2.° - A Secretaria do Desenvolvimento Econdémico, Social
e Trabalho fica autorizada a criar Centros Publicos de Economia Popular ¢ Solidaria,
Incubadoras Publicas de Empreendimentos Populares e Solidarios, e Centros de Comércio
Justo e Solidario, na forma regulamentada em decreto do Poder Executivo.

§ 1.” - As unidades administrativas previstas no caput deste artigo
constituirdo espagos publicos destinados a implantagdo das agdes previstas no Capitulo III,
Segoes I e II desta lei e poderéo ser instaladas em iméveis publicos, dispondo da infra-estrutura
publica necesséria a seu pleno funcionamento.

§ 2.” - Para a implementagao do Programa CSOL e a implantagdo
das unidades administrativas previstas no capus deste artigo, o Poder Publico podera contar
com a cooperacio e apoio de universidades e de demais entidades de ensino, bem como de
outras instituighes governamentais ou ndo governamentais.

§ 3. - A Secretana do Desenvolvimento Econdmico, Social e
Trabalho instituira Comités Gestores respectivamente do Centro Pablico de Economia Popular
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e Solidaria, da Incubadora Publica e dos Centros de Comércio Justo e Solidario, que serdo
presididos por seu titular ¢ o Coordenador do programa a competéncia e integrados por
representantes dos beneficiarios do Programa CSOL e de entidades da sociedade civil
organizada, com as fungoes de planejamento, monitoramento e avaliagio das acgoes
desenvolvidas.

CAPITULO 11
DA POLITICA DE FOMENTO A ECONOMIA POPULAR E SOLIDARIA DO
MUNICIPIO DE CARAPICUIBA
Secio I

Principios Fundamentais ¢ Objetivos

Artigo 3. - A Politica de Fomento 2 Economia Popular e
Solidaria do Mumicipio de Carapicuiba ¢ regida pelos principios e regras previstos nesta lei,
considerando a fungdo social da empresa e o conjunto de agdes publicas voltado
prioritariamente para a populagio trabalhadora e destinado a auxiliar a cria¢do, o
desenvolvimento, a consolidagdo, a sustentabilidade e a expansio de empreendimentos
populares e solidarios, redes e outras formas de integracdo e cooperagio entre eles.

Artigo 4.” - A Economia Popular ¢ Solidana sera constituida por
iniciativas que se organizario coletivamente em empreendimentos para produgdo de bens,
prestacdo de servigos, consumo, comercializacdo, realizagdo de operagdes de crédito e outras
atividades econémicas, baseando-se na gestao democratica, na cooperagdo, na solidariedade,
na autogestdio e garantindo a partilha egiitativa das riquezas produzidas entre seus membros
participantes.

Artigo 5.° - S&3o principios da Politica de Fomento 4 Economia
Popular e Sohdana:

- I - o bem-estar e a justi¢a social,

II - o primado do trabalho, com o controle do processo produtivo
pelos trabalhadores,

I - a valorizagdo da autogestdo, da cooperagdc e da
solidariedade,;

1V — o desenvolvimento sustentavel

Artigo 6.” - Sdo objetivos primordiais da Politica de Fomento a
Economia Popular e Solidaria:

I- contribuir para a erradicagao da pobreza e da marginalizagao,
reduzindo as desigualdades sociais no Municipio de Carapicuiba;

I1- contribuir para o acesso dos cidaddos ao trabalho e a renda,
como condigdo essencial para a inclusdo e mobilidade sociais e para a melhoria da qualidade
de vida;
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III- fomentar o desenvolvimento de novos modelos socio-
produtivos coletivos e autogestionarios, bem como a sua consolidago, estimulando inclusive o
desenvolvimento de tecnologias adequadas a esses modelos;

IV- incentivar ¢ apoiar a criagio, o desenvolvimento, a
consolidagfio, a sustentabilidade e a expansiio de empreendimentos populares e solidarios,
organizados em cooperativas ou sob outras formas associativas compativeis com os critérios
fixados nesta lei;

V- estimular a produgdo € o consumo de bens e servigos
oferecidos pelo setor da Economia Popular e Solidaria;

VI- fomentar a criagdo de redes de empreendimentos populares e
solidarios € de grupos sociais produtivos, assim como fortalecer as relagdes de intercimbio ¢
de cooperagiio entre 05 mesmos ¢ os demais atores econdmicos e sociais do terntorio onde
estdo inseridos;

VII- promover a intersetoriahidade e a integragio de agoes do
Poder Publico Municipal que possam contribuir para a difusdo dos principios e objetivos
estabelecidos nesta lei;

VIII- criar e dar efetividade a mecanismos institucionais que
facilitem sua implementagao.

Artigo 7. - Para os efeitos da politica piblica de fomento a
Economia Popular e Solidaria serdo considerados empreendimentos populares e solidarios
aqueles organizados sob a forma de cooperativas, associagdes, Zrupos comunitarios para a
geragiio de trabalho e renda, empresas que adotem o principio da autogestdo egintativa, redes
solidarias e outros grupos populares que preencham os requisitos legais necessarios a
formalizagio da pessoa juridica e que possuam as seguintes caracteristicas:

- I - serem organizagdes econOmicas coletivas e supra-familiares
permanentes, compostas de trabalhadores urbanos ou rurais;

Il - serem os membros do empreendimento proprietarios do
patrimdnio, caso exista;

Il - serem empreendimentos organizados sob a forma de
autogestdo, garantindo a administra¢io coletiva e soberana de suas atividades e da destinacio
dos seus resultados liquidos a todos os seus membros;

IV - terem adesio livre e voluntaria dos seus membros;

VY - desenvolverem cooperagio com outros grupos € com
empreendimentos da mesma natureza;

VI - buscarem a inser¢do comunitaria, com a adogdo de praticas
democraticas e de cidadania;
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VII - desenvolverem agoes condizentes com a fungdo social da
empresa e a preservagao do meio ambiente.

Artigo 8.° - Para os efeitos desta le, ndo serdo considerados
empreendimentos populares e solidarios, aqueles cujo objeto social seja a intermediagdo de
méo-de-obra ou qualquer outro cuja gestdo e resultados ndo sejam compartilhados entre todos
05 seus membros.

Segio I

Dos Beneficiarios

Artigo 9." - O Programa CSOL atenderéd aos beneficiarios dos
programas voltados & promogdo do desenvolvimento econémico com incluséo social, a cargo
da Secretaria do Desenvolvimento Econdmico, Social e Trabalho, inclusive em regime de
coopera¢@o e parceria com outros Orgiaos federais ou estaduais e, a critério de seu titular,
podera atender também aos beneficianos de programas sociais desenvolvidos por outros orgios
municipais ou a cidadios e a grupos de cidaddos, com prioridade para aqueles que vivam em
situagdo de vulnerabilidade social e que desejem se organizar em empreendimentos populares
e solidanos e/ou consolidar aqueles ja constituidos, que sejam residentes e domiciliados ou
sediados no Municipio de Carapicuiba e que preencham os seguintes requisitos:

I - quando individualmente, estiver cadastrado em programa de
geragdo de renda e inclusdo social da Prefeitura do Municipio de Carapicuiba ou de outros
orgdos governamentais municipais, estaduais ou federais e participar de processo seletivo a ser
estabelecido pela Secretaria do Desenvolvimento Econdmico, Social e Trabalho,

II - quando em grupo, cadastrar-se no Programa Cidade Solidaria
instituido por esta lei, e for selecionado na forma a ser estabelecida em portaria expedida pela
Secretaria do Desenvolvimento Econdmico, Social e Trabalho;

IIl - quando empreendimento j& constituido cadastrar-se ¢ for
— selecionado na conformidade das regras estabelecidas em portaria da Secretaria do
Desenvolvimento Economico, Social e Trabalho,

Parigrafo Unico - Em qualquer caso, os interessados quando
selecionados deverdo firmar Termo de Compromisso e Responsabilidade declarando estar
ciente e de acordo com as regras do Programa Cidade Solidaria.

CAPITULO 111
DA EXECUCAO E IMPLANTACAO
Secdo 1
Dos Instrumentos

Artigo 10 - A implementagio do Programa Cidade Solidana
promovera instrumentos voltados ao fortalecimento e & sustentabilidade dos empreendimentos
populares e soliddrios, com prioridade para:
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I - educagdao, formagao e capacitag@o técnica, tecnologica e

profissional ;

Il - fomento a constituicio de espagos ¢ redes solidarias de
produgéio, consumo, comercializagiio e de conhecimento e informagio;

Il - acesso a linhas de crédito e a politicas de investimento
social;

IV - apoio a comercializagdo ¢ ampliagdo de mercado para os
bens e servigos da economia popular e solidaria;

V - apoio a pesquisa, a inovagdo, desenvolvimento e transferéncia
de tecnologias apropriadas aos empreendimentos populares e solidarios;

VI - assessoria técnmica, prioritariamente, nas Aareas
administrativas, econdmica, contabil e técnica;

VII - utilizagdo, vinculada as estratégias de incubagao, de bens
publicos a titulo precario e temporario, desde que autorizada pela autoridade competente;

VI - participagdo em processo de incubagdo voltado a criar, a
consolidar ¢ a fortalecer a organizagao de empreendimentos populares e solidarios;

IX - apoio técnico e financeiro a recuperagdo e a reativagio de
empresas em risco de processo falimentar, massas falidas e parques produtivos ociosos, desde
que sob a forma de autogestdo por trabalhadores e de acordo com as diretrizes juridicas desta
lei;

X - adequado tratamento tributaric aos empreendimentos
populares e solidarios incubados;

XI - aos beneficiarios selecionados e participantes de atividades
de formagéo, poderéo ser também concedidos por até 12 meses, prorrogaveis por igual periodo,
a critério da Secretaria do Desenvolvimento Econdmico, Social e Trabalho, de acordo com a
disponibilidade de recursos financeiros, as seguintes beneficios:

a) Seguro de vida coletivo no valor de RS 2.000,00 (dots mil
reas),

b) Subsidio para despesas de deslocamento para desenvolver
acdes do Programa, que importara no valor equivalente a 2 (dois) vales-transporte diarios,
quando a distancia for superior a 3 (trés) quildmetros entre o local de residéncia e o local das
atividades;

9] Auxilio pecuniario.

§ 1.° - O valor e a periodicidade do auxilio pecuniario previsto na
alinea "¢" do inciso XI deste artigo serao fixados de acordo com o plano de negécios e ©
cronograma de descnvolvimento do empreendimento apresentados, bem como selecionados
com a comprovagio dos resultados graduais de sua implementagio.
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§ 2." - O plano de negocios previsto no paragrafo 1° deste artigo
devera conter obrigatoriamente clausula prevendo a participagdo igualitiria nos votos de
deliberagao sobre o empreendimento popular e solidario, ser assinado por todos os seus
integrantes € prever necessariamente a forma de retirada de cada um de seus membros.

§ 3. - A SDEST mstituira Comissdo de Apoio composta por
servidores puablicos, inclusive para selegao, aprovagao e avaliagio dos planos de negocios dos
empreendimentos populares e solidarios.

Artige 11 - A implementagio das agdes de educagio, de
formagéo e de qualificaclio previstas nesta Politica de Fomento a Economia Popular e Solidaria
incluira a formagdo para a cidadania, a sensibilizag@io e a capacitagio técnica e tecnologica para
a criagao e consolidagao de empreendimentos populares e solidarios.

Paragrafo Unice - As agdes educativas e de qualificagio em
autogestdo serdao realizadas prioritariamente de forma descentralizada, nas regides do
Municipio de Carapicuiba, iniciando-se por aquelas onde ha maior concentra¢iio de pobreza e
violéncia

Artigo 12 - Fica autorizada a criagdo de linhas de creéditos
destinadas a atender aos beneficianios da Politica de Fomento a Economia Popular e Solidana,
que deverio necessariamente prever o fomento e o financiamento das atividades econdmicas
dos empreendimentos populares e solidarios ¢ estarem adequadas as especificidades dos novos
negocios.

Artigo 13 - Para os fins estabelecidos no inciso X do artigo 10 ¢
do artigo 12 desta lei, a Administragio devera adotar a legislagio especifica.

Secio 1T

- Da Incubaciio de Empreendimentos de Economia Popular e Solidaria

Artigo 14 - Para os fins desta lei, a incubagio de
empreendimentos populares e solidarios consiste no fomento do processo de formagdo para o
desenvolvimento ¢ o aperfeicoamento de novos modelos sécio-produtivos coletivos ¢
autogestionarios, com a qualificaciio dos trabalhadores para a gestio de seus negocios e acesso
a novas tecnologias.

Artigo 15 - A Incubagio de empreendimentos de economia
popular e solidaria ficara a cargo do Programa instituido no artigo 1.° desta lei, tendo os
objetivos primordiais de:

I - difundir a cultura autogestionaria, sobretudo junto aos
beneficiarios tratados na Segdo 11 do Capitulo II desta lei;

11 - habilitar os beneficiarios para gerar trabalho e renda na forma
da economia popular e solidaria;
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Il - facilitar a constitui¢io de empreendimentos populares ¢

solidarios, prestando inclusive assessoria técnica e tecnologica, com vistas a sua viabilizagio e
sustentabilidade;

IV - oferecer espago temporario para os empreendimentos

populares e solidarios em incubagao, proporcionando-lhes as condigGes necessarias para o
inicio de suas atividades e preparando-os para sua inserciio no mercado de forma auténoma,

V - estimular e assessorar a organizacdo de redes entre os
empreendimentos incubados;

VI - promover a integra¢dio dos empreendimentos com a
comunidade local, visando sua consolidagdio e sua sustentabilidade social e econdomica,
associadas as estratégias de desenvolvimento local.

Artigo 16 - O periodo de incubagio sera defimido de acordo com
a natureza dos resullados pretendidos, mediante a avaliagdo dos indicadores estabelecidos em
metodologia especifica, nio podendo, em qualquer hipétese, ultrapassar o prazo de 24 (vinte ¢
quatro) meses.

Secio 11
Do Monitoramento ¢ Avaliacio do Programa CSOL

Artigo 17 - Os oOrgios da Administragio Municipal Direta ¢
Indireta que atuarem em colaboragdo com a Secretaria do Desenvolvimento Econémico, Social
e Trabalho na execugdo do Programa Cidade Solidaria, ainda que na fungio de atividade meio,
fornecerdo dados e informagGes a Secretaria do Desenvolvimento Econdmico,Social e
Trabalho para a instituicio de indicadores e metodologias de analise, que possibilitem o
monitoramento, aperfeigoamento da politica publica e a avaliagdo das agdes, bem como dos
projetos a serem implementados

- Artigo 18 - A avaliagdo da incubagdo e dos empreendimentos
populares e solidarios sera baseada prioritariamente nos seguintes parametros ¢ critérios:

I- inclusio social e desenvolvimento cidaddo, considerando o
grau de:

a) melhona da renda per capita,

b) melhoria da sociabilidade;

c) retorno a alfabetizagfo ¢ ao ensino fundamental,
d) retorna de filhos a escola;

e) retorno a busca de trabalho e emprego;

f) reinser¢io no mercado de trabalho;

g) organizagio de documentos pessoais,

h) melhoria da moradia;

i) aquisi¢@o de bens de consumo duraveis,

i cuidados com a saude;




ég/)zg&b&ma/ da«/ﬂﬂuziﬂﬁia de @Wm&w

5, ESTADO DE SAO PAULO
Il - sustentabilidade dos empreendimentos, considerando o grau

de:

a) formalizagio e legalizagiio das sociedades;

b) qualidade do produto e das relagoes de trabalho;

c) comprometimento dos associados;

d) condigoes de posse, controle e condigBes do equipamento
¢ da sede;

e) quantidade de pontos de venda e quantidade de clientes;

3] condigdes de respeito ambiental, social, educacional, e
melhoria nas condigdes de sande de seus membros;

g) organizagido de eventos de cariter econdmico, tais como
feiras, rodadas de negocios, encontros € outros;

h) ponto de equilibrio financeiro;

i) acesso ao crédito e financiamento,

i) melhoria tecnologica nos produtos, metodos, processos
e/ou técnicas, na gestdo da produgdo e na tecnologia empregada,

k) instrumentos de gestdo coletiva desenvolvidos;

11 — transformagéo social e politica dos individuos e do grupo,
com base na ampliagao de sua participagao em atividades coletivas, associagdes, cooperativas,
orgamento participativo, instituigdes locais ¢ na ampliacdo de sua participagdo em demandas e
controle de politicas piblicas para a melhona da quahidade de vida da comumdade;

IV — construgdo da autogestio e gestdo coletiva e democratica
dos empreendimentos a partir da remuneragio do trabalho e ndo do capital, da igualdade de
direitos entre os associados, da transparéncia administrativa, do quantitativo das decisdes
tomadas de forma coletiva, da distribuigio democratica dos resultados do trabalho, da
igualdade de género, etnia, de nivel de instrugdio, da igualdade em relagiio a comunidade, do
respeito a integragio ao meio ambiente, do controle e gestdo pelos trabalhadores associados, do
uso de mao-de-obra contratada;

V — aprimoramento da educagiio, formagéo e capacitagio técnica;

VI - contribuigiio para o desenvolvimento da Economia Popular
e Solidaria, com base na participagio em redes solidarias, em intercooperagio de
empreendimentos, clubes de troca, compras solidarias, feiras de Economia Popular e Solidaria,
clubes de poupanga, cooperativas de crédito ou fundo solidario ou em iniciativas congéneres.

Artigo 19 - A SDEST mantera sistema permanente de
monitoramento ¢ avaliagdo das atividades previstas nesta lei ¢ promovera agdes para o
aperfeicoamento das estratégias e metodologias empregadas na sua execugio.

Artigo 20 - A SDEST podera instituir Comité Metodologico, a
ser definido em portaria, com a participagio de suas proprias equipes e das institui¢cdes
parceiras ¢ convemadas, para a implementagio das agdes previstas nesta lei, com atribuigdes de
monitorar, sistematizar e aperfeigoar as estratégias de incubagio, formagio, capacitagio e
assessoria aos empreendimentos populares e solidarios, bem como de manter coeréncia,
unidade e integragdo entre as atividades das varias institui¢des e os propositos desta lei.
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Sec¢iio IV

Dos recursos e da integracio com outras politicas

Artigo 21 - Para a implementagao das agoes, dos projetos e das
atividades decorrentes do fomento & Economia Popular e Solidaria, a Secretaria do
Desenvolvimento Economico, Social e Trabalho, além da previsdo contida no artigo 2° desta
lei, podera contar com a colaboragdo de outros 6rgdos da administragdo publica municipal
direta ou indireta, por meio da integracdo das respectivas politicas pablicas.

Parigrafo Unico. A colaboragio entre o¢rgdos e politicas
municipais sera objeto de termos de cooperagfio a serem celebrados a qualquer tempo e dentro
dos critérios previstos desta lei.

Artigo 22 - A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Social
e Trabalho podera também buscar a integragiio e a colaboragiio com outras politicas publicas
de fomento a Economia Popular e Solidaria, implementadas em ambito estadual e federal ou
por outros municipios, com vistas a ampliar sua capacidade de agfio ¢ potencializar a aplicacio
dos recursos publicos.

Artigo 23 - O Poder Executivo poderd igualmente celebrar
convénios com entidades de direito publico ou privado, nacionais ou internacionais, que
tenham interesse em cooperar na implantagdo da Paolitica de Fomento @ Economia Popular
Solidaria, inclusive subsidiando os empreendimentos populares e solidarios, o processo de
incubagdo e as agdes especificas de acesso as novas tecnologias.

CAPITULO IV
DO CONTROLE SOCIAL

Artigo 24 - Fica cnada a Comissdgo Municipal de Economia
Popular e Solidaria no ambito da Secretaria do Desenvolvimento Econémico, Social e
- Trabalho, com as seguintes atribuigfes:

I - zelar pelo cumprimento ¢ implementagio desta lei;

IT - contribuir para a elaboragdc do plano de integragao das
politicas publicas municipais de Economia Popular e Solidaria,

I - encaminhar sugestdes 4 SDEST para a implementagio de
projetos decorrentes desta lei, além de acompanha-los e fiscaliza-los em sua execugéo,

IV - monitorar ¢ avaliar periodicamente as agdes do Programa
instituido no artigo 1° desta lei.

Artigo 25 - A Comissao Municipal de Economia Popular e
Solidaria sera constituida pelo titular da Secretaria do Desenvolvimento Econdmico, Social e
Trabalho o gestor do Programa ¢ necessanamente composta por:

I - 06 (seis) representantes do Poder Publico Municipal, sendo
trés da Secretaria do Desenvolvimento Econémico, Social e Trabalho e trés de outros 6rgios
mMunicipais,

11 - 06 (seis) representantes da sociedade civil organizada.
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Artigo 26 - A participagdo no Programa Cidade solidiria nio
gerara quaisquer vinculos empregaticios ou profissionais entre o beneficiario e a Prefeitura do
Municipio de Carapicuiba.

Artigo 27 - As despesas decorrentes desta Len correrdo por
dotagdo orgamentaria propria, mais suplementada se necessario.

Artigo 28 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio
Artigo 29 - Revogam-se as disposigdes co;rario.

abril de 2010.

Prefeitura do Mu?‘l}ipin de Carapfcuibaj{ 16

H

Registrada no Illﬁu proprio na [Se ia de Assuntos Juridicos,
nesta data.

DEILDE LUZIA CARYALHO HOMEM
Secretiria de Assuntos Juridicos




